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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, transmisd de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.P1x80 din 13.03.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri :

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicati, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, se propune ca Avocatul Poporului
si fie obligat s sesizeze direct Curtea Constitutionald cu exceptia de
neconstitutionalitate a ordonantelor si ordonantelor de urgenta ale
Guvernului, la solicitarea motivata a minimum 20 de senatori sau 35
de deputati ori a minimum 2.000 de cetdteni, fard deosebire de
cetatenie, varsta sau sex.



Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.58
alin.(3) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea art.75
alin.(1) din Legea fundamentali, prlma Camerd sesizatd este Camera
Deputatilor. .

2. Fard a ne pronunta asupra oportunitatii solutiei legislative
propuse, amintim dispozitiile art.146 lit.d) din Legea fundamentala
referitoare la competenta Curtii Constitutionale, text care prevede in
mod expres cd ,,exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata si
direct de Avocatul Poporului”.

Din textul constitutional rezultd, asa cum corect au retinut si
initiatorii, cd dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald apartine
exclusiv Avocatului Poporului in functie.

Referitor la aceasti norma constitutionald, in doctrind' s-a retinut
ca ,.exceptia se va fundamenta pe practica Avocatului Poporului in
solutionarea plangerilor oamenilor fatd de incélcarea drepturilor lor
constitutionale sau legale”.

in aplicarea acestor dispozitii constitutionale, art.13 din Legea
nr.35/1997, reglementand atributiile Avocatului Poporului, prevede ca
acesta:

- poate sesiza Curtea Constitutionala cu privire la
necosntitutionalitate legilor, inainte de promulgarea acestora;

- poate sesiza direct Curtea Constitutionald cu exceptia de
necostitutionalitate a legilor si ordonantelor.

Fatd de cele de mai sus, este de analizat dacd solutia legislativa
propusd de obligare a Avocatului Poporului de a sesiza Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a ordonantelor si
ordonantelor de urgentd ale Guvernului se circumscrie prevederilor
constitutionale si se coreleazd armonios cu celelalte dispozitii
referitoare la atributiile Avocatului Poporului din cuprinsul Legii
nr.35/1997.

3. Referitor la precizarea, in textul propus pentru lit.f') ci este
vorba atat de ordonantele simple cat si de cele de urgentd, mentionam
ca notiunea de ,,ordonante” din cuprinsul art.146 lit.d) din Constitutie,
art.13 alin.(1) lit.f) din Legea nr.35/1997 si art.11 lit.d) din Legea

! Jon Muraru in Constitufia Romaniei, Comentariu pe articole, coordonatori I Muraru si E.S. Tandsescu, Ed.
CH Beck, Bucuregti, 2008, p.1402.



nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicati, este uzitatii in acceptiunea sa generali, incluzind atat
ordonantele, cat si ordonantele de urgenti ale Guvernului.

In sprijinul acestei ipoteze, precizim faptul ci — potrivit datelor
publicate pe site-ul Camerei Deputatilor - instanta de contencios
constitutional a pronuntat un numir de 2609 decizii referitoare la
exceptiile de neconstitutionalitate ridicate asupra ordonantelor de
urgentd si 1340 asupra ordonantelor simple.

Este motivul pentru care, mentionarea explicitd a celor doua
categorii de ordonante nu este necesara.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 35/1997 M. Of. nr. 48/20 mar. 1997

Lege privind organizarea $i functionarea institutiei Avocatul Poporului

(Regulamentul de organizare si functionare a institutiei Avocatului Poporului, aprobat prin Hotérarea Biroului Permanent al
Senatului nr. 5/2002, republicat in M.Of. nr. 758/27 oct. 2011, modificat prin Hotararea Birourilor Permanente ale Camerei
Deputatilor si Senatului nr. 3/2012 - M.Of. nr. 719/23 oct. 2012)

1 republicare cu M. Of. nr. 844/15 sep. 2004
renumerotare Lege privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului
2 modificari prin L. nr. 383/2007 M. Of. nr. 900/28 dec. 2007 modificd art. 36 alin. (3);

Lege pentru modificarea i completarea art. 36 din Legea nr.  introduce alin. (3_1) la art. 36
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata

3 modificari prin L. nr. 258/2010 M. Of. nr. 847/17 dec. 2010 modificd art. 1 alin. (1), art. 4, art. 5 alin.

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 35/1997 (1), art. 11 alin. (1), art._131it. b), ¢), i) si
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului 1)4 art. 14, art. 15, art. 16, art. 17 alin. ),
art. 18, art. 19, art. 20 alin. (1), art. 21 alin.
(1), art. 22 alin. (1), art. 23, art. 24, art. 26
alin. (1), art. 29, art. 36 alin. (3_1) si (4),
anexa,
introduce alin. (4) la art. 9, alin. (1 1) -
(1_7)laart 11, art. 12_1, 1t i 1)laarg
13, alin. (2) la art. 13, alin. (5) la art. 36,
alin. (2) la art. 37,
abrogd art. 12
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